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Honorable Representante

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Carrera 7 # 8—68

Ciudad

Asunto: Comentarios para Segundo Debate al Proyecto de ley N° 302 de 2013 Camara
“‘Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos setenta (470)
anos del municipio de Riohacha, rinde homenaje publico a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico a la ponencia de segundo debate del Proyecto de Ley No 302 de 2013 Camara "Por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos setenta (470) afos del municipio de
Riohacha, rinde homenaje publico a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”.

OBJETO

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto rendir un homenaje en sus 470 anos
de la fundacion del Municipio de Richacha, capital del Departamento de La Guajira, por medio de la
construccion de proyectos de infraestructura como lo son la peatonalizacion de las calles, construccion de una
ciclo-ruta, un mega-colegio, una carcel, entre otras obras.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Sea lo primero manifestar el reconocimiento constitucional respecto de las leyes de honores, es asi como la
Honorable Corte Constitucional ha manifestado respecto de este tipo de leyes:

‘La jurisprudencia constitucional ha fifado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
Juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente: 1. La naluraleza
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juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que merecen ser destacadas puiblicamente, en razon de promover significativamente,
valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en
dichas normas “... exaltan valores humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone
como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del
Congreso, las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion
de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion.  En términos de la jurisprudencia reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista material,
no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a reqular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
efeclos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley." 3. El
legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacion u
organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte
solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos: (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos, y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios™,

Pero asi mismo, como existe un reconocimiento constitucional de este tipo de leyes, también existen unos

limites

, los cuales deben ser respetados por las mismas en su contenido y finalidad:

Las leyes de honores estan sometidas a los limites constitucionales propios de las demas normas que
produce el legislador. En especial, estas leyes no pueden servir de instrumento para desconocer las
reglas superiores y organicas en maleria presupuestal, violar la prohibicion contenida en el articulo
136-4 C.P. en materia de donaciones u otros auxilios a favor de personas o entidades, ni como se
explicara en mayor detalle en apartado siguiente, para desconocer libertades constitucionales, como
aquellas relacionadas con el caracter laico del Estado. Asi sefala la Jutisprudencia analizada que la
atribucion del Congreso de decretar honores “... debe ser ejercida por el Congreso de la Republica
dentro de parametros de prudencia, proporcionalidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos
constitucionales, puesto que de lo contrario daria lugar a situaciones contradictorias v.gr. cuando se
pretende exaltar a quien no es digno de reconocimiento, con las consabidas repercusiones que en la
conciencia colectiva y en moral administrativa puede ocasionar tal determinacion. De |a misma
manera, cree la Corte que los decretos de honores que expide el legislador no pueden convertirse en
un pretexto para otorgar gracias, dadivas o favores personales a cargo del erario publico, ni para
ordenar gasto ptblico con desconocimiento del reparto de competencias existente entre la Nacion y los
municipios.

' Sentencia C 817 de 2011 M.P Luis Emesto Vargas silva.

# |bidem
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: 1 COMENTARIOS DE CARATER CONSTITUCIONALY PRESUPUESTAL

1.1 Respecto del articulo 3:

“Articulo 3°. Autoricese al Gobiemno Nacional para que, en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 341 y 345 dela Constitucion Politicay de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion y/o promueva a fraves del Sistema
General de Regalias, las partidas presupuestales necesarias, a fin de adelantar las siguientes obras de
interés ptiblico y social, promotoras del desarrollo regional, que beneficiaran a la comunidad del
Municipio de Riohacha, en el departamento de La Guajira:...”

Sobre la mencion a las normas constitucionales nos permitimos manifestar:

El Articulo 288 de la Carta Politica se refiere a que “la ley organica de ordenamiento lerritorial establecera la
distribucion de competencias entre la nacion y las entidades territoriales”. De conformidad con el inciso 9° del
articulo 356 de la Constitucion Politica, se establecio el Sistema General de Participaciones, el cual ha sido
desarrollado por las leyes 715 de 2001% y 1176 de 2007, dichas leyes establecen la distribucion de
competencias y recursos entre la Nacion y las entidades territoriales para atender en forma especifica la
educacion, la salud, el sector de agua potable y saneamiento basico y el propésito general. Debido a esta
destinacion especifica de los recursos, es improcedente que el proyecto de ley establezca como fuente de
financiacion el Sistema General de Participaciones.

En cuanto a los ofros articulos constitucionales que se mencionan en el proyecto, es improcedente efectuarla,
toda vez que el articulo 334, superior, se refiere al principio de la sostenibilidad fiscal; el 341 al Plan Nacional
de Desarrollo, el cual fue ya aprobado mediante la ley 1450 de 2011, para el cuatrienio 2011-2014:
Prosperidad para Todos; y el 345 se refiere al principio de la legalidad del gasto.

Respecto a la referencia de que el Gobierno Nacional “asigne en el Presupuesto General de la Nacion y/o
promueva a través recursos del Sistema General de Regalias, las partidas presupuestales a fin de
adelantar” las obras enumeradas en este articulo, es necesario precisar en cuanto a lo que se refiere al
Presupuesto General de la Nacion lo siguiente:

El Estatuto Organico de Presupuesto® con relacion a la asignacion de recursos para atender gastos
decretados por leyes anteriores a la Ley Anual de Presupuesto, ha establecido que el proyecto de

3 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, enlre ofros.

1 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Conslitucion Politica y se dictan ofras disposiciones,

5 La Constitucion Politica establece normas bésicas en materia presupuestal en los articulos 151 y 352, en virtud de los cuales, se
sanciond la Ley 225 de 1995, que autorizé al Gobierno Nacional para compilar las normas que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto. Asi, se expidia el Decreto 111 de 1996 "Por la cual se infroducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, y la Ley
179 de 1994, Organicas de Presupuesto”
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presupuesto es elaborado con base en los anteproyectos® que presentan los diferentes organos que lo
conforman, sujetos en todo caso, a la disponibilidad de recursos.’

Sobre éste tema, la Corte Constitucional en Sentencia C — 157 de 1998, preciso:

‘La aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria, pero no suficiente para poder llevario a
cabo. En efecto sequn el articulo 345 de la CP., no puede hacerse erogacion alguna con cargo al Tesoro
Que no Se halle incluida en la ley de presupuesto. |qualmente, corresponde al Gobiemo decidir
libremente qué gastos ordenados por las leyes se Incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 CP)".

Del mismo modo, en el proyecto de ley se incluyen los proyectos de inversion que estén previstos en el Plan
Operativo Anual, siguiendo las prioridades establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, y
en todo caso, concertada con las oficinas de planeacion de los 6rganos.?

Conforme a lo anterior, son los érganos que hacen parte del presupuesto los que tienen la potestad de
determinar qué gastos se incluyen dentro de su presupuesto, siempre y cuando estén contemplados en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

1.2 El articulo 3° lista un conjunto de obras desagregadas en 22 puntos, entre las cuales encontramos
las siguientes:

“1. Implementacion del Programa de Movilidad Municipal que comprende los siguientes proyectos
especificos:

a) Peatonalizacion: calles 2 y 3, carreras 4, 5, 7 y9
b) Corredor Solo-Bus: carrera 5, avenida 1 y carrera 9;
¢) Ampliacion de la glorieta de la calle 15 con carrera 7:

5 EOP - Articulo 47, Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién con base en los
anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman esle Presupuesto. EI Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de
recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de Presupuesto.
(Ley 38 de 1989, art. 27, Ley 179 de 1994, art, 20)". (Resallado fuera del texto)

" EOP-Articulo 39. Los gaslos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presu uesto general de la
Nacion, seran incorporados a éste. de acuerdo con la disponibilidad de recursos. v las prioridades del gobierno, si corresponden a
tunciones de organos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones, e igualmente las apropiaciones a
las cuales se refiere el paréagrafo unico del articulo 21 de Ja Ley 60 de 1993.Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten
gaslos de funcionamiento sélo podran ser presentados, dictados o reformades por iniciativa del gobiemo a través del Ministro de
Hacienda y Credito Pablico y del ministro del ramo, en forma conjunta (L. 179/94, art, 18),

* EOP - Articulo 37. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - Direccion General del Presupuesto Nacional- en el proyecto de Ley
incluird los proyectos de inversion relacionados en el Plan Operativo Anual, siguiendo las prioridades establecidas por el
Departamento Nacional de Planeacion, en forma concertada con las oficinas de Planeacion de los organos hasta la concurrencia de
10s recursos disponibles anualmente para los mismos. (Ley 38 de 1989, art 33, Ley 179 de1994. art. 55, incisas 3y 18)".
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d) Construccion de la Ciclo-Ruta Calle 12, carrera 15, calle 15 hasta la Universidad de La Guajira, con
una extension de 9.523 m.

2. Implementacion del plan centro.

3. Desarrollo de un programa de saneamiento y agua potable para la zona rural y microacueductos para
comunidades indigenas.

4. Construccion de la variante de la ciudad (17 kilometros).

5. Realizacion de la interconexion eléctrica Riohacha - Maicao.

6. Construccion de megacolegios.

7. Construccion de megabibliotecas municipales.

8. Desarrollo de proyectos de viviendas (5.000 entre nuevas y mejoras para los 4 anos)...".

Los costos requeridos para este articulo, son incuantificables, debido a que dependen de la complejidad de
los proyectos. A modo de ejemplo se indican los costos promedio para obras de construccion de un
megacolegio, una megabiblioteca con un megaparque y construccion de 17km de una variante, los cuales
estarian alrededor de los $126.000 millones de pesos, recursos que no se encuentran contemplados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Cuadro 1. Costos (Millones de pesos)

, e OBRAR & . L. SN _
Contruccion de la variante de la ciudad 17 Km 85.000
Kﬂegacoiegio 11.000
Megabiblio 50,000
Gl S Son i o M- SRR AN MR Y - 1 LN

TOTAL 126.000

Fuenle; Invias — MEN

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Gobierno Nacional viene implementando una politica de
vivienda gratis, para lo cual en 2013 ha destinado recursos por $1.2 billones de pesos por lo tanto, el
desarrollo del punto octavo debe acoplarse a los recursos que se tienen apropiados en el presupuesto para el
desarrollo de dicha politica.

13 Respecto del articulo 4, frente a la Ley Organica de Presupuesto:

“Articulo 4°. Las aulorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales dela Nacion, de acuerdo con las nonmas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
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cada organo ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto; y, en sequndo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal”.

El articulo 4 del proyecto debe eliminarse toda vez que esto es materia de la ley organica del presupuesto, tal
como lo dispone el articulo 352 de la carta rectora que consagra que “Ademas de lo sefialado en esta
Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion o

1.4 Vulneracion articulo 361 de la Constitucion Politica y de la ley 1530 de 2012.

En cuanto al Sistema General de Regalias se debe tener en cuenta que mediante el Acto Legislativo 05 de
2011, se modifico el articulo 361 de la Carta Politica el cual establecio que “Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de
las entidades territoriales(...)", este mandato constitucional fue desarrollado por la Ley 1530 de 2012, “por la
cual se requla la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

Esta ley tiene como objeto determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios, asi como el régimen
presupuestal del SGR. De acuerdo con esta misma ley, este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos,
procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias -SGR.

El SGR lo integran seis componentes basicos: Fondo de Ahorro y Estabilizacion; Ahorro Pensional Territorial:
Participacion Directa de Productores; Fondo de Desarrollo Regional: Fondo de Compensacion Regional, y
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Fuera de estos, la normativa prevé otros beneficiarios y
conceplos de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en nuestra Constitucion y la ley, la definicion de los proyectos de inversion
correspondera a los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD). En estos organos
participan el Gobierno Nacional, alcaldes y gobermadores; en forma general, los OCAD son los responsables
de definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del
Sistema General de Regalias, asi como de evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiarlos.?

Para efectos de los ejercicios de planeacion regional del SGR se han conformado seis regiones: Caribe,
Centro-Oriente, Pacifico, Eje Cafetero, Centro-Sur y El Llano, cada una integrada por los departamentos del
area.

9 Atticulo 6 de la Ley 1530 de 2012,
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Es importante sefialar que el DNP no aprueba ningun proyecto para financiar con recursos de regalias,
los encargados de aprobarlos son los OCAD. El Gobierno Nacional no decide unilateralmente el uso de los
recursos, por lo que la inversion de los mismos es definida por estos organos colegiados; vale la pena hacer
claridad que las regalias no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones.

Ahora bien, mediante la ley 1606 de 2012, “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el Bienio del 1o de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014”, se establece el presu puesto de
ingresos y gastos del Sistema General de Regalias; de manera que el mecanismo para autorizar obras es el
descrito anteriormente y es incompatible con el que pretende establecer la presente iniciativa.

Cabe sefialar que proyectos de caracter regional no pueden ser establecidos mediante proyectos de ley si se
contempla que se financien a través del Sistema General de Regalias ylo del Presupuesto General de la
Nacion, toda vez que los recursos para el desarrollo de estos proyectos no se encuentran contemplados en el
Presupuesto aprobado por el Congreso Nacional durante la presente vigencia, ni en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada entidad correspondiente.

Sobre los recursos apropiados en el Sistema General de Regalias, la Guajira tiene asignados recursos para la
vigencia 2013-2014 por $789.4 mil millones, de los cuales al municipio de Riohacha le corresponden $7.7 mil
millones del Fondo de Compensacion Regional,

141  En cuanto al articulo 5:

“Articulo 5°. EI Gabierno Nacional impulsaré y apoyara ante los Fondos del Sistema General de
Regqalias y otras enfidades publicas o privadas nacionales e internacionales, la obtencion de recursos
economicos adicionales o complementarios a las apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacion, que se requieran para la ejecucion de las obras establecidas en la presente ley.”

Se recomienda la eliminacion de este articulo,, toda vez que no es viable constitucional ni legalmente, tal y
como se expuso anteriormente, que mediante este tipo de leyes se indique que: “El Gobiemo Nacional
impulsara y apoyara ante los Fondos del Sistema General de Regalias (...), la obtencion de recursos
economicos adicionales o complementarios .

1.4.2 Respecto del articulo 7:

“Articulo 7°. EI Gobiemo Nacional creara una Junta Pro Cuatrocientos Setenta Aios de
Fundacion de Riohacha, encargada de tomar las decisiones administrativas que sean necesarias
para la ejecucion y financiamiento de las obras y proyectos a que se refiere esta ley. La
Junta estara conformada por el Presidente dela Republicao su delegado; los ministros de
Educacion, de Transporte, de Salud y Proteccion Social, de Cultura, de Ambiente y de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones o sus delegados; los directores del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social y del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion o sus delegados,; el director del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisicay el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) o su
delegado; y el Alcalde del Municipio de Riohacha, o su delegado’”.
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Esle articulo debe suprimirse, toda vez que viola la Constitucion Politica (art. 361) y la ley 1530 del SGR, que
especifican que son los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), en donde participan el
Gobiemo Nacional, alcaldes y gobernadores, los responsables de definir los proyectos de inversion
sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias, asi como
evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos, al igual que su ejecucion.

Asi las cosas, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable al presente proyecto de ley, no sin antes
manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

5
/1 k//ﬁww o Constros__,
AURICIO CARDENAS SANTAMARIA

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
NJAZIFMFIJFEP
DGPPN
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